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СТРАТЕГИЯ ПРЕОДОЛЕНИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКОГО КРИЗИСА И 
ПОСТРОЕНИЯ 
ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО 
ГОСУДАРСТВА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

РЕФЕРЕНДУМ

ВЫБОРЫ В НАЦИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ 
РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
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Мы хотим вернуть народу Беларуси право выбора. Приглашаем вас поддержать 
нашу амбициозную идею. Давайте вместе удивим мир!

Более 50 экспертов, аналитиков, государственных служащих, политиков, 
консультантов, представителей гражданского общества из разных стран приняли 
участие в разработке стратегии выхода из политического кризиса в Беларуси. 
Были учтены лучшие мировые практики и накопленные ошибки. По итогам 
обсуждений рабочая группа представила план организации референдума и 
выборов в Национальный совет.
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28 лет США vs Беларусь

1994 1996 2000 2005 2010 2015 20222020

В июле 1994 года в Беларуси состоялись первые президентские 
выборы, на которых был избран Александр Лукашенко. Вот уже 
более 28 лет он бессменно находится у власти. В стране 
установилась диктатура и культ личности, все демократические 
институты были ликвидированы.
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В 2020 году в Беларуси прошли очередные президентские 
выборы, которые не были признаны народом и 
международным сообществом. Основные оппозиционные 
кандидаты были арестованы или вынуждены покинуть страну. 
Команды Виктора Бабарико и Валерия Цепкало собрали в 
общей сложности более 600 тысяч подписей избирателей для 
выдвижения кандидатами в президенты. Это стало рекордом 
для оппозиции за всю историю избирательных кампаний в 
Беларуси. Власти не допустили их к участию в выборах и 
оставили в списке для голосования жену арестованного 
блогера Светлану Тихановскую, которая стала техническим 
кандидатом протеста.

Сотни тысяч белорусов по всей стране вышли на улицы в знак 
протеста. Кампании солидарности были организованы более 
чем в 50 странах мира. Люди верили в справедливость и закон. 

Беларусь Основные требования народа в августе 2020 
года:
1. Освобождение политических 

заключенных
2. Новые выборы
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Итоги 2020-2022

После августа 2020 года страна столкнулась 
с крупнейшими в истории репрессиями. В 
тюрьмах находятся более 1600 
политических заключенных. Хунта признала 
около 900 человек "террористами", и по 
этому показателю Беларусь вышла на 
первое место в мире. Мы столкнулись с 
массовой эмиграцией по политическим 
причинам. Сотни тысяч граждан не могут 
вернуться домой. 
Все некоммерческие организации и крупные 
СМИ были уничтожены, независимые 
профсоюзы ликвидированы. Режим стал 
угрозой региональной безопасности, 
спровоцировав миграционный кризис и 
втянув Беларусь в войну против Украины.
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Создание коллективного легитимного органа позволит 
переключить внимание общества с обсуждения 
персоналий на обсуждение основных ценностей 
демократии. 

Выборы не были признаны на 
международном уровне. 

Не существует легитимного 
органа, представляющего народ 

Беларуси.

Два года спустя стремление народа Беларуси к демократическим переменам 
не исчезло. Люди стремятся положить конец политическому террору и режиму 
Лукашенко и с нетерпением ждут новых честных выборов. 
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Республики Беларусь
Предлагается избрать прямым голосованием 

Национальный Совет Республики Беларусь, который 

станет высшим представительным и законодательным 

органом в глазах народа Беларуси в период незаконного 

удержания власти режимом в Республике Беларусь, а 

также в переходный период.

Выборы консолидируют усилия всех политических сил и граждан для 

скорейшего разрешения политического кризиса в Беларуси.

Избрание Народного парламента при поддержке международных 

наблюдателей за избирательным процессом открывает путь к признанию 

этого органа народом Беларуси

Демократия означает терпимость, компромисс и обдуманность.

Каждый гражданин Беларуси сможет избирать и быть избранным.

“

Воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля должна 

находить себе выражение в периодических и нефальсифицированных 

выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном 

избирательном праве, путём тайного голосования или же посредством 

других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования.

Статья 21 Всеобщая декларация прав человека

1

2

3

Граждане получат возможность представить на 

рассмотрение свои инициативы и 

законопроекты

Плюрализм, прозрачность и открытость -

основные принципы работы Национального 

совета 

Заседания будут транслироваться в прямом 

эфире
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Комитеты:

1. О развитии гражданского общества и 
конституционной реформе

2. Национальное примирение
3. Транзитный период 
4. Комитет по экономике и финансам 
5. Комитет по международным делам 
6. О правах человека, освобождении и 

реабилитации политических заключенных
7. и другие (при необходимости)

Структура Национального совета

Срок  работы:  2 года

Граждане Республики Беларусь, достигшие 18-
летнего возраста

Основная цель: восстановление законности в 
Республике Беларусь и развитие института 
парламентаризма

Задачи:
• Консолидация и координация всех 

демократических сил внутри страны и за ее 
пределами с целью демонтажа диктаторского 
режима

• Координация деятельности по преодолению 
политического кризиса в Беларуси

• Представление интересов граждан Республики 
Беларусь в различных международных институтах

• Разработка законодательной базы для 
обеспечения переходного периода
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кандидата и как будет проходить голосование?

Основные функции и модули, которые предлагается включить в платформу для голосования:

• проверка личности избирателя внутри страны с использованием IP-адреса и уникального 

мобильного устройства;

• проверка личности избирателя за рубежом с помощью паспорта, а также селфи-

голосование на персональных смартфонах и планшетах.

Выборы в Национальный совет будут организованы через Интернет с использованием 

технологии блокчейн. Это обеспечит гражданам безопасное, надежное и прозрачное 

голосование на выборах. 

Избиратель сможет выбрать несколько кандидатов. Таким образом, возможные 

незначительные искажения не повлияют на конечный результат. Все участники 

избирательного процесса будут находиться в равных условиях. 

Ожидается, что все не прошедшие кандидаты будут иметь приоритетное право участвовать в 

обсуждениях и привлекаться в качестве консультантов.

Электронная готовность
Согласно отчету DIGITAL 2022, на 9,4 млн 

жителей Беларуси приходится 8,03 млн 

интернет-пользователей (85,1%)

Интернет: 

- Ноутбуки и компьютеры 57%,  

- Смартфоны 43%

По официальным данным, в Беларуси 

насчитывается 6,8 млн избирателей. 

Планируется провести общенациональную 

медийную кампанию и привлечь граждан к 

участию в голосовании.

Безопасность данных будет находиться в зоне ответственности компании, которая будет 

предоставлять технологии онлайн-выборов. Идентифицирующие документы (удостоверение 

личности с фотографией, видео «селфи») будут полностью удалены из системы, чтобы убедиться, что 

никакая личная информация не может быть доступна в будущем.  Компания, проводящая выборы, 

должна находиться в США, Канаде, ЕС или Великобритании и регулироваться в соответствии с 

законодательством этой страны.

Защита личной информации всех граждан будет приоритетом номер один
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Беларусь

Референдум, организованный одновременно с выборами, возвращает веру белорусскому народу. 

Референдум и выборы придадут новый импульс и веру в неминуемую возможность политических перемен.

Key of SuccessВ 2020 году в Венесуэле прошел национальный референдум, 

организованный членами венесуэльского гражданского 

общества, Национальной ассамблеей Венесуэлы. Голосование 

проводилось дистанционно и лично. Платформа онлайн-

голосования была доступна через веб-браузеры, мобильные 

приложения и приложения для планшетов на базе iPad. Более 

1,7 миллиона голосов были обработаны через онлайн-

платформу во время референдума. 

Рефендум 2020
Венесуэла

Национальный совет Польши действовал с 1939 по 1991 год в изгнании. Так во 

время Второй мировой войны началась история той части польского 

государства, которая связана с традицией польского парламентаризма. Члены 

Совета избирались гражданами, проживающими в разных странах.

Эстонское правительство в изгнании существовало с 1944 по 1992 год. 

Дипломатические миссии были основным инструментом для ведения 

дипломатии и управления повседневными государственными делами (такими как 

выдача паспортов). 

Тибетский парламент в изгнании, который является законодательным органом, 

состоящим из 46 избранных членов, функционирует с 1960 года. В настоящее 

время существует Международная сеть парламентариев по Тибету, в которую 

входят члены почти 30 парламентов.

Для справки
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Региональная 
безопасность

В ближайшие месяцы интерес международного сообщества к Беларуси 

значительно возрастет. Это связано с войной в Украине, угрозой 

переноса военных действий на территорию страны, ухудшением 

социально-экономической ситуации. 

В феврале 2024 года белорусские власти планируют провести парламентские выборы, 

а в марте 2024 года в России должны состояться очередные президентские выборы. 

Эти события могут привести к усилению протестных настроений в обществе. 

Своевременное создание органа в виде избранного легитимного парламента откроет 

новое окно возможностей для преодоления политического кризиса. 

Его скорейшее урегулирование будет способствовать укреплению региональной 

безопасности, снятию напряженности в регионе и снижению рисков распространения 

военного конфликта за пределы Украины.
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Необходимые ресурсы и поддержка
Мы обращаемся ко всем заинтересованным гражданам мира, особенно к депутатам 
парламентов, политикам, общественным деятелям, бизнесменам с просьбой поддержать 
нашу инициативу. 

Поддержка международных организаций, правительств, 
компаний и граждан в проведении выборов на основе 
международных стандартов

Выбор независимой доверенной платформы для 
проведения онлайн-выборов

Международные наблюдатели и эксперты для 
консультаций и последующей независимой оценки 
выборов

Информирование и вовлечение граждан Республики 
Беларусь внутри страны и за рубежом в избирательную 
кампанию

Ресурсы для организации выборов и функционирования 
Национального совета, который будет сформирован в 
ходе выборов

Задачей Наблюдательного совета будет 
поддержка и продвижение инициативы на 

международном уровне.

Международная миссия по наблюдению за 
выборами международного сообщества, 
Европейского Союза, ОБСЕ, Европейского 
парламента, некоммерческих организаций 
и партий из разных стран чрезвычайно 
важна для реализации этой стратегии. 

Наблюдательный совет

Международные наблюдатели
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Расходы на 
проведение 
выборов

Основные расходы связаны с оплатой международной онлайн-платформы, на которой будет проходить 

голосование, и организацией медиакампании. Учитывая тотальную цензуру СМИ в Беларуси, необходимо будет 

разработать и реализовать креативную стратегию донесения информации до максимального числа жителей 

страны. Планируется использовать лучшие мировые практики и все доступные средства коммуникации. 

Если предположить, что в выборах примут участие 1,2 млн человек, то стоимость будет меньше $0,5 на человека. 

Это самые низкие расходы за всю историю выборов. 

Все собранные средства будут направлены на подготовку и организацию выборов. Финансовый отчет будет 

опубликован в конце кампании.

Организация выборов на международно

признанной платформе онлайн-голосования

$330.000

Кампания и продвижение в СМИ $250.000
Итог $580.000
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Кто является инициатором и организатором?

Оператором по организации выборов является Белорусский демократический форум.

Белорусский демократический форум является неправительственной организацией, зарегистрированной в Латвии в 2020 

году в форме ассоциации. Создание организации было инициировано кандидатом в президенты Республики Беларусь в 

2020 году Валерием Цепкало. 

Белорусский демократический форум создан как площадка, где могут принять участие представители различных 

политических и общественных организаций, инициатив, представители гражданского общества. Его главная цель –

вовлечь политических и общественных активистов Беларуси в процесс обсуждения будущего страны. Обсуждение 

конкретных вопросов будущего развития Беларуси с акцентом на снятие межличностной напряженности, существующей 

в демократическом сообществе.

В ходе деятельности Белорусского демократического форума был проведен ряд расследований коррупции, снято 

несколько документальных фильмов, создан ряд интернет-ресурсов как инструмент для обсуждения различных 

инициатив граждан – https://www.belarusforum.org. Также запущена инициатива tribunal.live, содержащая перечень 

преступлений против человечности режима Лукашенко.
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Валерий 
Цепкало

В 1993-1994 годах был советником по вопросам внешней политики 

Председателя Верховного Совета Республики Беларусь Станислава 

Шушкевича. С 1994 по 1997 год работал первым заместителем 

Министра иностранных дел Республики Беларусь. 

Одним из главных достижений Валерия Цепкало является 

создание Парка высоких технологий. За период его руководства с 

2005 по 2017 год в Беларуси с нуля была создана значительная 

индустрия разработки программного обеспечения. 

Команда Валерия Цепкало в 2020 году собрала 230 тысяч подписей 

граждан за его выдвижение кандидатом в президенты Республики 

Беларусь с необходимыми 100 тысячами. Это был второй результат в 

истории избирательных кампаний в Беларуси. 

С 1997 по 2002 год был Послом Республики Беларусь в США и 

Мексике (по совместительству).  
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Дмитрий 
Болкунец

Политолог. За несколько лет опубликовано около 5000 

публикаций, комментариев и интервью в более 300 

СМИ разных стран. 

В ноябре 2020 года Дмитрий Болкунец запустил 

YouTube-канал. За время существования канала он 

набрал 29 миллионов просмотров. Неоднократно 

канал входил в топ-10 самых популярных ежемесячных 

каналов Беларуси. 

Редактор информационного ресурса bolkunets.org.

Организовал более 500 различных мероприятий. 

Анатолий 
Котов

2002 – 2006 гг. – третий, второй секретарь главного договорно-

правового управления Министерства иностранных дел Республики 

Беларусь

2006 – 2010 – третий, второй секретарь Посольства Беларуси в 

Польше

2010 – 2014 гг. – Главный советник по вопросам внешней политики 

Администрации Президента Республики Беларусь

2014 - 2015 - Старший советник Посольства Республики Беларусь в 

Польше

2015 - 2019 Генеральный секретарь Национального олимпийского 

комитета Беларуси

2018 - 2019 Заместитель директора Фонда Дирекции Европейских 

игр 2019

2019 - 2020 – Администрация Президента
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Juan Guaido
Венесуэла

23 января 2019 

года объявлен 

исполняющим 

обязанности 

президента 

Венесуэлы.

Jason Jay Smart
США

американский 

политтехнолог и 

политический 

эксперт, 

Управляющий 

партнер

American Political 

Services, LLC

Консультативный совет

Президент Ассамблеи 

гражданских 

инициатив «Выбор» 

(Франция), в 2022 году 

на электронных 

выборах избран 

президентом 

Туркменистана, Лидер 

Национального 

демократического 

движения «CHOIX 

DEMOCRATIQUE DU 

TURKMENISTAN»

Murad Kurbanov
Туркменистан

Lina ZedrigaWaru
Уганда

Секретарь 

Национального 

комитета Уганды по 

предупреждению и 

наказанию 

преступления 

геноцида, военных 

преступлений, 

преступлений против 

человечности и всех 

форм дискриминации.

Salem al-Meslet
Сирия

Президент 

Национальной 

коалиции 

оппозиционных и 

революционных 

сил Сирии.

Senton Kacaniku
Косово

Председатель 

Республиканской 

коалиции за Косово.

Председатель 

Института свободы и 

справедливости.

Vaira Vike-
Freiberga
Латвия

Президент 

Латвии с 1999 

по 2007 год
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“Ut wisi enim ad minim

IT Business

Процедура проведения выборов 
предполагает участие всех 

заинтересованных граждан, назначение 
выборов, создание избирательной комиссии, 
приглашение международных наблюдателей, 

выдвижение и регистрацию кандидатов, 
проведение кампании в СМИ, голосование 
на независимой платформе и подведение 

итогов. 

Мы надеемся на ваше активное участие 
info@belarusforum.org.

Контакты для связи


